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INFORME:

En relacion con la peticion realizada a esta Oficina de Gestidén Urbanistica de la Mancomunidad
Comarca de Trujillo, referente a la elaboracién de un informe detallado sobre el Anteproyecto
de la Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo Sostenible, en el cual se analice el
contenido del texto y se aporten las sugerencias que se estimen oportunas, adjunto remito la
documentacion solicitada a la direccion sugerencias.lotus@juntaex.es.

Por operatividad, dicho informe ha sido redactado sobre el texto original del Anteproyecto
(incorporando comentarios), sobre el cual se ha incrustado el analisis y las aportaciones
referentes a cada articulado, facilitando asi su lectura y comprension.

Carlos MARTIN RONCERO.
Arquitecto — Director OGUVAT Comarca de Truijillo.



























ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA SOSTENIBLE DE EXTREMADURA

Articulo 22.  Asentamientos en suelo rustico.
1.

En el supuesto de rehabilitacion de edificaciones, construcciones o instalaciones tradicionales con antigiiedad no in-
ferior a 30 afios situadas en parcelas inferiores a 1,5 ha, se considera capaz la parcela preexistente, siempre que no
haya sido dividida en los 5 afios inmediatamente anteriores.

En los casos de ampliacion, renovacion o mejora de actividades agroindustriales, asi como las actividade:
a economia verde y circular situadas en parcelas inferiores a 1,5 ha, se considera capz=taparcela preexistente, siem-
pre que no haya sido dividida en los 5 afios inmediatamente antericzesTEste tipo de instalaciones podran contar con
ocupaciones superiores a las genéricamente permitas siempre que se justifique debidamente su excepcién y se
declare de interés social por el municipio.
La superficie de suelo requerida para la cafficacidn rustica quedara vinculada legalmente a las edificaciones, cons
trucciones e instalaciones y sus correspondientes actividades o usos. Mientras éstas permanezss#vigentes, la uni-
dad integrada por esos terrenos no podra ser objeto de acto alguno que tenga nessijeto o consecuencia su parcela-
cidn, divisién, segregacion o fraccionamiento.

A los efectos de esta Ley, se ent por asentamiento en suelo rustico, residencial o productivo, el con-
junto de edificaciones, construcciones o instalaciones que presenta unos indicadores, tales como densidad u ocupa-
cion, superiores a los estandares de sostenibilidad territorial establecidos para el suelo rustico.

los que motivadamente juzgue inviables, mediz#t€ el establecimiento de medidas a tal fin.
Los asentamientos de nuezaTreacion y los irregulares viables se ordenaran y gestionaran mediante planes
especiales de asentamiento.
Los sectores de estos asentamientos constituirdn los dmbitos de reparto de las cargas derivadas de su ordenacion y
el marco de la entidad auténoma de conservacion que los propietarios habran de constituir para su mantenimiento.
Los propietarios de terrenos de asentamientos en suelo rustico tienen el deber de contribuir a mitigar los
efectos negativos que originan para el medio ambiente mediante el abono de un canon cuyas caracteristicas son las
siguientes:
a) Importe igual al 1% del valor catastral de la propiedad.
b) Periodicidad anual.
c) Inicio de la obligacion de abono: la anualidad en la que entre en vigor el plan que delimite el asentamiento.
d) Duracidn de la obligacién: hasta la completa ejecucidn de las determinaciones del plan especial de asentamiento
correspondiente, previa constitucion de la entidad auténoma de conservacion.
El importe del canon se destinara al patrimonio publico municipal, para acometer las medidas ambientales
compensatorias que determine la ordenacion territorial.
Los asentamientos irregulares inviables permaneceran con tal consideracion, sujetos al canon correspon-
diente, hasta su extincion.

SECCION 32. REGIMEN DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

Articulo 23.  Derechos y deberes de los propietarios de suelo urbanizable.

1.

En los terrenos clasificados como suelo urbanizable los propietarios tienen derecho a:
a) Aplicar el régimen del suelo rustico hasta que se promueva su urbanizacion.
b) Promover su transformacion urbanistica mediante la redaccion del instrumento de desarrollo, cuando proceda, y
la urbanizacién de acuerdo con lo previsto en la Ley y en los planes de ordenacion.
Participar en la ejecucion de las actuaciones urbanisticas en régimen de equidistribucion de beneficios y cargas,
para urbanizar los terrenos y que alcancen la condicién de solar, previa aprobacion del instrumento de gestion
requerido y la obtencidn de la autorizacion correspondiente, de conformidad con el procedimiento regulado en
el titulo 3 de la ley.
Percibir el correspondiente justiprecio, cuando la administracién hubiera determinado el sistema de expropiacion
o cuando voluntariamente antes de la aprobacién del Programa de ejecucion hubiera renunciado a intervenir en
el desarrollo urbanistico.
El aprovechamiento urbanistico susceptible de los terrenos, previo cumplimiento de los deberes asociados a su
transformacion urbanistica.
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Desaparece el concepto de "funcionalmente indispensable" en el caso de construcciones e
instalaciones no vinculadas. En la LOTUs la superficie minima para "nueva planta” se fija en 1,50
has, sin que exista exencién alguna.

Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 29/11/2017 10:08:21

Recae en la figura de los Planes Territoriales la potestad de delimitacion y regulacién de los
asentamientos en suelo rustico. Desde nuestro punto de vista debiera de otorgarse dicha potestad
igualmente al Planeamiento General, y no dilatar dichos procedimientos a la existencia de un Plan
Territorial. En la actual LSOTEx, tanto en la disposicién adicional 42 como 52 (URCAs y RUCIs), la
potestad de regularizacion recae en el Planeamiento General.

Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 29/11/2017 14:28:56

Relacion con articulo 72. Deberian de definirse y establecer las condiciones de los Planes Especiales
de Asentamiento.
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Destinar el suelo al uso previsto por la ordenacién urbanistica, conservar las edificaciones e instalaciones en las
debidas condiciones de seguridad, salubridad, funcionalidad y ornato.

Los propietarios de suelo urbano carentes de la condicion de solar tienen ademas el deber de completar a su cos-
ta la urbanizacion de los terrenos para que adquieran la condicion de solar, incluyendo la cesion gratuita al mu-
nicipio de los terrenos afectados por las alineaciones en proporciéon no superior al 15% de la superficie de la
parcela a edificar.

d

SECCION 42. APROVECHAMIENTO URBANJSTICO EN EL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

Articulo 26. Areas de reparto y aprovechamiento medio.
1. Las dreas de reparto son ambitos de suelo delimitados por el plan general con el objetz’de establecer una
ejecucion justa y racional de las actuaciones de trasformacion urbanistica, mediante el calcyls’del aprovechamiento
medio de las mismas. Las dreas de reparto estaran constituidas por areas funcionales dz“suelo urbanizable y suelo
urbano no consolidado.
2. En los municipios de poblacion inferior a 10.000 habitantes todo el su;
de reparto, que incluird los sistemas generales no adscritos a ningun sector.
3. En el resto de los municipios las dreas de reparto deben comprender-
a) En suelo urbanizable uno o varios sectores y los sistemas generales no incluidos en ningun sector. La superficie
de estos sistemas se adscribird a las distintas areas de reparto en la proporcién adecuada y debidamente calcula-
da para que las dreas con un mismo uso global tengan un aprovechamiento medio similar.
b) En suelo urbano no consolidado se procedera como en el suelo urbanizable sin que sea obligatorio la inclusion de
los sistemas generales.
4. La diferencia entre aprovechamientos medios de los distintos sectores de igual uso global no podrd ser
superior al 15%.

70 urbanizable constituird un drea

Articulo 27. Coeficientes de homogeneizacion de usos y tipologias edificatorias.

1. En los municipios con una poblacién superior a 10.000 habitantes, cuando el plan general prevea dentro
de un drea de reparto, usos y tipologias diferenciados que puedan dar lugar a rendimientos econémicos muy dife-
rentes por unidad de edificacién, debera establecer un sistema de coeficientes de homogeneizacion de usos y tipo-
logias edificatorias, en atencion a los respectivos valores de mercado.

2. A falta de coeficientes diferenciados, se utilizaran los valores relativos de repercusion de los terrenos para
lograr la finalidad de equidistribucién que la fijacion de coeficientes debe perseguir.
3. El plan podrd, asimismo, establecer coeficientes correctores al objeto de bonificar aquellas parcelas desti-

nadas a vivienda sujeta a cualquier régimen de proteccion oficial o a otros usos de interés social objeto de incentivos
administrativos.

4. El plan deberd motivar la procedencia y cuantia de los coeficientes correctores previstos en los apartados
anteriores que establezca.
5. Con la exclusiva finalidad de garantizar la equitativa distribuciéon de beneficios y cargas, las operaciones de

reparcelacion se verificaran empleando coeficientes de ponderacion concretos y actualizados, sobre la base de un ri-
guroso estudio de mercado para cada uno de los productos inmobiliarios dotados de rendimientos econémicos dife-
renciados que vayan a ser realizados conforme a la ordenacién detallada aprobada.

6. Para ello, se aplicara a la superficie edificable correspondiente a los diferentes usos y tipologias, los coefi-
cientes de ponderacion relativos derivados de los respectivos valores de repercusion, procediéndose, ulteriormente,
a la adjudicacién de los aprovechamientos asi ponderados y actualizados a los diferentes adjudicatarios en la opera-
cion reparcelatoria de acuerdo con sus respectivos derechos. En todo caso, los coeficientes de ponderacidn tendran
la consideracion de determinaciones condicionantes del contenido del proyecto de reparcelacién y formaran parte
integrante del mismo.

Articulo 28. Aprovechamiento subjetivo en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable.

1. El aprovechamiento subjetivo de los propietarios de suelo urbanizable es el resultado de aplicar a la super-
ficie bruta de las parcelas el 90% del aprovechamiento medio del sector.
2. El aprovechamiento subjetivo de los propietarios de suelo urbano no consolidado es el resultado de aplicar

a la superficie bruta de las parcelas el 90% del aprovechamiento medio del sector, salvo los siguientes casos:
a) Ennucleos con poblacidn igual o inferior a 5.000 habitantes, el 100%.
b) En sectores incluidos completamente en dmbitos declarados Bien de Interés Cultural, el 100%.
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Establecer un Gnico Area de Reparto en municipios inferiores a 10.000 habitantes genera
procedimientos complejos para los pequefios municipios en cuanto a equidistribucion se refiere
(excedentes de aprovechamiento...). Pienso que seria mas acertado mantener lo establecido en la
Disposicion Adicional 32 en cuanto a que cada unidad de actuacién forme el &mbito minimo de
equidistribucion, facilitando asi su gestion.
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SDL. suelo destinado a dotaciones publicas del sistema local: Superficie, en metros cuadrados, de suelo de dominio

publico destinado a dotaciones publicas, en calidad de sistema local de cada ambito espacial en que se dividan a estos

efectos los municipios de relevancia territorial, o de cada ntcleo de base territorial.

2. En defecto de determinaciones contrarias del planeamiento territorial los estandares a los que deberss
ajustar los planes los indicadores anteriores en sus respectivos ambitos de actuacion seran los siguientes:

Municipios de relevancia territorial | Ndcleos de base territorial [Q}

Densidad: =
Minimo Objetivo Minimo Objetivo

DP 50 hbt/ha 100 hbt/ha 30 hbt/ha 60 hbt/ha
DV 40 viv/ha 80 viv/ha 30 viv/ha 50 viv/ha
Zonas verdes:
ZVGs | >5 m’/hbt \ >5 m’/hbt
vl | >5 m’/hbt | >5 m’/hbt
Dotaciones publicas:
SDGS | > 6,1 m*/hbt \ > 6,1 m*/hbt
soL | > 1,6 m’/hbt | >1,6 m’/hbt

Los valores minimos de los estandares de densidad, y los valores objetivo para el caso delsGelo urbanizable, habran de
verificarse en los planes que se aprueben tras la entrada en vigor de la ley.

Los valores objetivo, en suelo urbano, se alcanzaran conforme a las pautas quz“el planeamiento territorial correspon-
diente establezca.

Los suelos de los sistemas generales y los de los sistemas locales € computaran independientemente, esto es, una
misma superficie solamente podra formar parte de un sistema degtacional.

Igual regla se seguira entre los sistemas generales de los pxdnicipios de relevancia territorial y el sistema general supra-
municipal del ambito de planeamiento territorial en 2¥que estos se encuadren.

Articulo 40. Sectores.

1. Los sectores son los amk#os delimitados por los planes de ordenacion para definir la ordenacién detallada
de cualquier tipo de suelo.
2. La delimitacién desectores se hard atendiendo a la racionalidad y funcionalidad de la ordenacién urbanis-

tica. En suelo urbano no consolidado los sectores podran ser discontinuos. En suelo urbanizable y suelo rustico los
sectores solo podran ser discontinuos a los efectos de incluir terrenos destinados a sistemas generales.

CAPITULO 2
La ordenacion territorial

Articulo 41. Instrumentos de la ordenacidn territorial y de intervencidn directa.
La ordenacidn territorial se establece, en el marco de esta ley, mediante los siguientes instrumentos:
1. Instrumentos de ordenacidn territorial:
a) Directrices de ordenacion territorial.
b) Planes territoriales.
c) Planes de suelo rustico.
2. Instrumentos de intervencién directa:
a) Proyectos de interés regional.

Articulo 42. Aplicacion y eficacia de los instrumentos de ordenacion territorial.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial tendrdn caracter vinculante para las distintas administraciones
publicas, asi como para cualquier persona natural o juridica y. Asi mismo, seran vinculantes para los planes, progra-
mas y proyectos de la administracion publica y de los particulares, de forma congruente con su caracter directriz.
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Desde el punto de vista del que suscribe en Extremadura contamos con unos municipios hiper-
dotados en cuanto a equipamientos y zonas verdes se refiere (raro es el municipio que no cuente
con salén social, velatorio municipal, pista de padel...). Ademas la mayor parte de esas dotaciones
por no decir la totalidad se emplazan en terrenos que rara vez han sido obtenidos en ejecucion del
planeamiento (desarrollo de unidades de actuacion). Es por ello que no parece procedente seguir
con la misma dindmica de reservas de la LSOTEx, viendo con buenos ojos por parte del que
suscribe él computo de dotaciones a nivel territorial, asi como la vinculacién de dichas reservas al
nimero de habitantes, y no a la edificabilidad materializable.

Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 29/11/2017 13:03:30

Nucleos de Poblacién < 5.000 hab.
Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 29/11/2017 13:26:56

Se amplia el abanico del término Sector a los suelos urbanos no consolidados y suelos rdsticos,
término que hasta la fecha tenia connotaciones exclusivas de suelo urbanizable.
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Articulo 46. Documentacion. Pa g n a . 3 1

Contendran la documentacién precisa para definir y justificar sus determinaciones y se formalizaran en dos documentos — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 29/11/2017 14:07:51

diferenciados destinados a adquirir, respectivamente, rango legal y reglamentario. Serdn los siguientes: Las Directrices de Ordenacidn Territorial deberan delimitar los ambitos de planeamiento territorial

a) Las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura, que comprenderd el conjunto de determinaciones de . L, . . A .
o i - ) i mediante la division de la totalidad del territorio de la comunidad para su ordenacién con Planes
aplicacién directa que ha de definir el modelo territorial de la comunidad auténoma. Territorial
erritoriales.

b) Las Directrices Complementarias de Ordenacidn Territorial, constituidas por el conjunto de determinaciones de
aplicacion directa, indirecta u orientativas, de desarrollo de las anteriores.

Articulo 47.  Procedimiento de aprobacion.
La elaboracidn y aprobacidn de las directrices de ordenacidn territorial seguira los siguientes pasos:

1. Acuerdo de redaccion por decreto de la Junta de Extremadura.

2. Aprobacién por el consejero competente del avance de las directrices, previo informe deAa comision de
urbanismo y ordenacion del territorio de Extremadura.

3. Informacion publica del avance por espacio no inferior a dos meses.

4, Aprobacién del anteproyecto de las directrices por el consejero competente.

5. Aprobacion del proyecto de las directrices de ordenacién territorial por el Cdnsejo de Gobierno de la Junta
de Extremadura.

6. Remision a la Asamblea de Extremadura para su aprobacién como 2frectrices de Ordenacion Territorial de
Extremadura, con rango de ley.

7. Publicacion en el diario oficial de Extremadura.
8. Las directrices complementarias de ordenacion territorj
las anteriores.

{'se tramitaran como desarrollo reglamentario de

Articulo 48. Seguimiento.
La Junta de Extremadura dard cuenta anualmente a |
ordenacion territorial.

Asamblea de la aplicacion y cumplimiento de las directrices de

Sybseccion 29. Planes Territoriales

Articulo 49.  Planes Territoriales.

1. Los Planes Territoria on los instrumentos de planificacién y ordenacion del territorio en dmbitos su-
pramunicipales, desarrollando, en su caso, los criterios establecidos para tal fin en las directrices de ordenacion terri-
torial de Extremadura.

2. Objeto:
Estos planes tienen por objeto en sus respectivas areas, establecer los elementos basicos de la organizacion y estruc-
tura del territorio y constituir el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, pla-
nes, programas y proyectos de la administracion y entidades publicas, asi como para las actividades de los particula-
res.

3. Los planes contendran las siguientes determinaciones:
a) Diagndstico del territorio, situacidn actual, tendencias, alternativas y definicion de objetivos; y evaluacion de lo-

calidad y sostenibilidad, de los siguientes servicios:
12. Movilidad y transporte publico relacionado con la frecuencia y proximidad a las dotaciones y servicios publi-

cos.

2, Infraestructuras urbanas e infraestructuras vertebradoras.

2. Dotaciones publicas y servicios supramunicipales.

2, Telecomunicaciones.

2, Gestion de residuos.

Definicién pormenorizada del sistema de asentamientos, que distinguira los nicleos de base territorial, los de re-

levancia y los asentamientos en suelo rustico. Entre estos Ultimos sefialard los irregulares y fijara las condiciones

para la ordenacién de los considerados viables y las pautas para la extincién de los inviables.

c) Condiciones objetivas que determinan riesgo de formacion de nucleo de poblacion.

d) Cuantificacion, localizacion y criterios de disefio de los siguientes sistemas de estructura territorial:
19. Infraestructuras vertebradoras.

. Dotaciones publicas y servicios supramunicipales.

. Suelo para actividades productivas.

Normas para proteccion del paisaje, del cielo, de los recursos naturales y del patrimonio histdrico y cultural; cri-

terios y medidas a desarrollar por la administracion para tal fin.
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Articulo 54. Iniciativa de los municipios.

Cuando sean los municipios los que insten la redaccion de planes territoriales, la iniciativa debera estar refrendada al

menos por acuerdo plenario de los ayuntamientos de la mitad de los municipios incluidos en el ambito del plan que, a

su vez, agrupen al menos la mitad de la poblacion de éste.
Subseccion 39. Planes de-s4eio rustico

Articulo 55.  Planes de Suelo Rl)stica@

1. Los planes de suelo rusti n instrumentos cuya finalidad es ordenar y proteger el suelo rustico de todos

o parte de los municipios de un plan territorial por ambitos contiguos, con la finalidad de asegurar la proteccion in-

terese supramunicipales como la proteccion de los espacios naturales, la conservacion del paisaje y los recursos na-

turales, los bienes de dominio publico o el patrimonio histérico cultural, para lograr los fines y objetivos establecidos
para la ordenacion territorial.

2. Podra procederse su aprobacidn cuando, acreditada la presencia de intereses supramunicipales, concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) En caso de ausencia de planeamiento municipal.

b) Que los instrumentos de ordenacién urbanistica vigentes en los municipios carecieran de ordenacién del suelo

rustico que garantice la proteccion de sus valores.

c) Que sea solicitado por varios municipios comprendidos en el ambito de un Plan Territorial, para ser realizado en

su ambito.
3. Los planes tendran las siguientes determinaciones:

a) Categorizacion de la totalidad del suelo del dmbito del plan, en el cual habran de delimitarse las dreas de las ca-

tegorias de suelo rustico.

b) Regulacion de cada categoria para mantener la naturaleza rustica del suelo, proteger los valores que han motiva-

do la redaccion de plan de suelo rustico y asegurar el caracter aislado de las construcciones, entre otras:
12. Caracteristicas morfoldgicas y tipoldgicas de las edificaciones y las construcciones.
29, Regulacion de usos y actividades.
c) Identificacion y delimitacion aproximada de las dreas sujetas a servidumbre para proteccion del dominio publico
y la funcionalidad de las infraestructuras publicas.
4. Documentacion:
5. Los planes de suelo rustico contendran la documentacion precisa para definir y justificar sus determinacio-
nes, que se formalizara en los siguientes documentos:

a) Memoria informativa, de andlisis y diagndstico del territorio a ordenar.

b) Memoria de ordenacidn, con la definicion y justificacion de la propuesta.

c) Normativa.

d) Documentacion grafica comprensiva del diagndstico y la ordenacion, sustanciada en la delimitacion de las areas
de las diferentes categorias de suelo y la identificacion y delimitacién aproximada de las areas sujetas a servi-
dumbre.

6. Procedimiento de aprobacion:

a) Acuerdo plenario de los municipios integrados que soliciten el plan de suelo rustico, en su caso.

b) Acuerdo de redaccion del consejero competente previo tramite de audiencia de los municipios integrados.

c) Aprobacion inicial por el consejero competente.

d) Informacién publica por espacio de dos meses y tramite de audiencia a los municipios afectados por el mismo
plazo..

e) Informe de la comisién de urbanismo y ordenacidn del territorio.

f) Aprobacion definitiva por resolucion del consejero competente.

g) Publicacion.

Articulo 56. Planes de suelo rustico y planeamiento urbanistico. Interaccidn.

1. La categorizacion del suelo de los planes de suelo rustico desplazara las que contengan los planes urbanis-
ticos en vigor, cuando hayan sido redactados por solicitud de los Ayuntamientos integrados en su ambito.
2. Los planes urbanisticos redactados en ambitos con plan de suelo rustico vigente, redactado por ausencia

de plan u ordenacién en los planeamientos municipales, podran mantener la vigencia de dicho plan en su término
municipal o bien desplazarlo sin prejuicio de mantener en la nueva ordenacién la coherencia con la ordenacién esta-
blecida por los planes territoriales.

SECCION 22. INSTRUMENTOS DE INTERVENCION DIRECTA
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Desde el punto de vista del que suscribe, y dado que existen muchisimos municipios en
Extremadura con una Delimitacién de Suelo Urbano como Unico instrumento urbanistico, sin
potestad en suelo rustico, veo en estos planes una magnifica oportunidad para dotar a estos
municipios de una ordenacion del suelo rdstico garantizando asi la preservacion de sus valores.

En el punto nimero 1 se limita la redaccion del Plan de Suelo RUstico a la existencia previa de un
Plan Territorial. Sin embargo en el punto nimero 2 parece que es viable su aprobacion sin la previa
existencia de un plan territorial en municipios sin planeamiento 6 cuyos planeamientos carezcan de
ordenacién del suelo rustico. Creo que deberia aclararse dicho extremo.



ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA SOSTENIBLE DE EXTREMADURA

Pagina: 37

b) Regulacién de usos y actividades del suelo rustico, conforme a sus categorias. Dicho aspecto no es preciso regu-
larlo si estuviera establecido por un Plan de Suelo Rustico vigente en el término municipal que el Ayuntamiento — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 9:47:00
optara por asumir. n . Relacionando con el articulo 26 y referido a municipios inferiores a 10.000 habitantes: Establecer un
c) Sefialamiento de los sistemas generales de rango supramunicipal en desarrollo de los planes territoriales. .. ‘ LA . . -
o I - o s . ” Unico Area de Reparto en municipios inferiores a 10.000 habitantes genera procedimientos
d) La delimitacion de los sectores con indicacion de los objetivos, criterios y condiciones basicas de ordenacion, al lei | ~ .. idistribucic fi d d
menos uso global, aprovechamiento, cesiones obligatorias y modalidad de ejecucién. complejos p?ra 0s peguenos mun|§|p|o§ en cuanto a equidistribucion Se.re lere (exf:e entes €
e) Evaluacion de la sostenibilidad urbana mediante la cuantificacién de los esténdares urbanisticos existentes y jus- aprovechamiento...). Pienso que seria mas acertado mantener lo establecido en la Disposicion

Adicional 32 en cuanto a que cada unidad de actuacion forme el &mbito minimo de
equidistribucién, facilitando asi su gestion.

tificacion de las medidas para alcanzar o mejorar, en su caso, los indicadores urbanisticos de sostenibilidad ur-
bana definidos en el Articulo 39.

Los municipios de relevancia deberan contener, ademas:

f) Sistema general urbano de zonas verdes, espacios libres, dotaciones publicas e infraestructuras.

En los nucleos de relevancia con una poblacion superior a 10.000 habitantes deberan contener, ademas;

g) Delimitacion del drea o areas de reparto, su aprovechamiento medio, uso global y prohibidos.

h) Justificacion del calculo del aprovechamiento y los coeficientes homogeneizadores, en su caso.

3. Los planes estructurales municipales contendran la documentacion precisa para definir y justificar sus
determinaciones, que se formalizara en los siguientes documentos:

a) Memoria informativa, de andlisis y diagndstico del ambito a ordenar, y memoria de participacion.

b) Memoria de ordenacidn, con la definicidn y justificacion de su adecuacidn a los instrumentos de planeamiento
territorial, justificacion de la alternativa del modelo urbano y su adecuacidn a los criterios de ordenacion soste-
nible, sus objetivos, y sus determinaciones generales. Contendra el estudio de movilidad con analisis de trans-
porte publico, dotaciones, caminos escolares y perspectiva de género.

c) Evaluacién ambiental.

d) Memoria de viabilidad econémica.

e) Normativa con distincion entre las determinaciones estructurales, y las normas y recomendaciones de desarrollo.

f) Documentacion gréafica comprensiva del diagnéstico y la propuesta de ordenacion.

Articulo 69. Plan Detallado Municipal.

1. El plan detallado municipal es el documento que desarrolla las determinaciones del plan estructural muni-
cipal definiendo la ordenacidn detallada del nucleo y debera contener, al menos:
a) Ordenacidn detallada del suelo urbano y, opcionalmente del suelo urbanizable si lo hubiera.
b) Normativa de aplicacién que regule la ordenacién, ejecucion y gestion del plan.

2. El plan detallado municipal nunca podra modificar las determinaciones estructurales del plan estructural
municipal.

3. La ordenacion detallada se realizara de acuerdo con las determinaciones del plan estructural municipal, las
caracteristicas y exigencias propias del tipo de nucleo y con el grado de desarrollo necesario para su ejecucion.

4. El plan detallado municipal contendrd la documentacion precisa para definir y justificar sus determinacio-
nes, que se formalizara en los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa del desarrollo y la no alteracion de las determinaciones del plan general estructural.
b) Normativa.
c) Evaluacién de la sostenibilidad econémica.
d) Documentacién grafica comprensiva del diagndstico y la propuesta de ordenacion.

Articulo 70.  Procedimiento de aprobacion.
1. La iniciativa para redactar los planes generales municipales serd municipal.
2. La tramitacidn y aprobacién de los planes generales municipales seguird los siguientes pasos:
a) Acuerdo de redaccién del plan general municipal por el Ayuntamiento.
b) Avance de plan estructural municipal y documento de inicio de la tramitacion ambiental, que seran remitidos al
6rgano ambiental.
c) Aprobacion inicial del plan estructural municipal y plan detallado municipal, por el Ayuntamiento.
d) Informacién publica por periodo no inferior a un mes.
e) Remision potestativa a la Comision de Coordinacion Intersectorial o solicitud municipal de los informes sectoria-
les, que deberan evacuar informe en un periodo no superior a tres meses.
f) Evaluacién ambiental en un plazo no superior a cuatro meses desde su solicitud.
g) Aprobacion provisional por el Ayuntamiento del plan estructural y detallado municipal junto con la Evaluacion
Ambiental.
h) Aprobacién definitiva del plan estructural municipal por la comisién de urbanismo y ordenacién del territorio.
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Articulo 71.  Efectos, vigencia, modificacion y revision de los instrumentos de planez.
1. G

w

i) Informe del plan detallado municipal de la comisién de urbanismo y ordenacion del territorio, que sera vinculan-
te en la comprobacion de no afectacidn a las determinaciones del Plan Estructural Municipal.

j) Aprobacion definitiva del plan detallado municipal por el Ayuntamiento.

k) Publicacion.

ziento general.
La aprobacidn de los planes generales municipales produizi470s siguientes efectos:

a) La vinculacidn de los terrenos, edificaciones, constatciones e instalaciones al destino que resulte de las deter-
minaciones del plan.

b) La declaracion en situacion de ‘fuera de ordenacion de las edificaciones, construcciones o instalaciones de con-
formidad con lo regulado en el Articulo 14.

c) La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todos los sujetos.

d) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion de la Administracion de los medios de eje-
cucion forzosa.

e) La declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupar los terrenos, edificaciones, construcciones o instala-

ciones cuando se prevean obras publicas ordinarias o sistemas de expropiacion, incluyendo los terrenos exterio-
res para la conexion de infraestructuras y servicios urbanos.
f) La publicidad del contenido completo del plan general.

Los planes entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién y tendran vigencia indefinida.

La modificacion de los planes generales se sujetara a los mismos tramites prescritos para su aprobacion.

Cualquier modificacién debera contener un documento refundido de forma que el plan general municipal
se mantenga actualizado.

Cualquier modificacion de los mismos deberd hacer constar en el expediente la identidad de todos los
propietarios o titulares de los derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su inicia-
cion.

Los planes generales estructurales no podran modificarse en el primer afio de su vigencia, excepto para su
adaptacion, si procede, a los instrumentos de ordenacidn territorial.

La revisidn de los planes generales municipales se realizard cuando se den las condiciones que ellos mis-
mos determinen, y siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) Modificacion del modelo urbano definido.
b) Modificacién que, por si misma o por acumulacién de las aprobadas desde su vigencia, impliquen que el nuevo
suelo urbanizado determinado por el plan alcanza el 50% del suelo urbano consolidado.

SECCION 32. INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL PLANEAMIENTO

Articulo 72.  Plan especial.

1.

Los planes especiales son los instrumentos complementarios de ordenacidn que tienen por objeto la im-
plantacién o regulacién pormenorizada de usos o actividades urbanisticas especiales en cualquier clase de suelo.
Podran formularse en desarrollo de los instrumentos de ordenacidn territorial o urbanistica, o con caracter indepen-
diente, y podran contener determinaciones estructurales y detalladas.

Los planes especiales podran tener, entre otras, las siguientes finalidades:
La ordenacién y proteccion de conjuntos histdricos, zonas arqueoldgicas y cualquier otro dmbito declarado Bien
de Interés Cultural.
b) La ordenacion de la movilidad.
c) Laordenacidn de actividades turisticas o productivas.
d) La ordenacion de los asentamientos.
e) Eldesarrollo de actuaciones de rehabilitacién, renovacion y regeneracién urbanas.
f) El desarrollo de sistemas generales.
g) La proteccion del paisaje urbano.
h) Cualquier otro analogo.

Los planes especiales contendran las determinaciones estructurales y detalladas adecuadas a su finalidad
especifica, incluyendo al menos la justificacion de su propia conveniencia y su adecuacién a la ordenacién territorial
y general del ambito. Deberdn delimitar su ambito y establecer su ordenacién detallada.

Los planes especiales pueden modificar las determinaciones de los planes que desarrollen, precisando en
su caso el informe favorable vinculante del érgano que aprobé el plan que modifica.

Los planes especiales podran modificar la clasificacion del suelo para realizar ajustes de los sectores, siem-
pre que el suelo clasificado no supere el 15% del dmbito.

a
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Articulo 80. La actividad de ejecucion.

1.

Articulo 81.  Contenido de la actividad de ejecucicn.
1.

Articulo 82.  Modalidades de la actividad de ejecy
La ejecucion de las previsiones de los planes px

Actividad de ejecucion del planeamiento es la materializacion de las previsiones de los instrumentos de
ordenacion territorial o urbanistica, general o de desarrollo, utilizando para ello el conjunto de procedimientos,
técnicas e instrumentos descritos y regulados en la presente Ley.

La ejecucién del planeamiento se rige por los principios bdsicos de la justa distribucion de los beneficios y
cargas generados por la ordenacion urbanistica y por el de la participacién de la comunidad en las plusvalias deriva-
das de aquella, en su caso.

La actividad administrativa de ejecucion de los planes comprende:

a) La determinacion por la Administracién de la modalidad de ejecucién requerida, del régimes-de gestion de la ac-
tividad y del sistema de ejecucion y la tramitacion y aprobacion, cuando proceda, de-fos Programas de Ejecu-
cion.

b) La organizacion temporal de la ejecucion y del orden de las actuaciones, cyzfido dichas determinaciones no se
contengan ya en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticz6 proceda modificarlas.

c) La definicién del ambito fisico de la actuacién de transformacion y#Ganistica mediante la delimitacion de unida-
des de actuacion.

d) La ejecucion de los sistemas generales.

e) La conservacion de las obras de urbanizacion y el cops0l de las actuaciones edificatorias.

de llevarse a cabo conforme a las siguientes modalidades:

Actuaciones de transformagidn urbanistica de nueva urbanizacién. Son operaciones destinadas a la gene-
racion de nuevo suelo urbanizade#én forma de solares a partir de suelo carente de urbanizacién. En funcién de la en-
tidad de la actuacion y del m«hicipio donde se opere pueden ser:

a) Actuaciones Sistemz#iCas de urbanizacidn, para la ejecucién del planeamiento dentro del ambito de un sector de-
limitado en sugks”urbanizable o suelo no urbano no consolidado de municipios con poblacién igual o superior a

b) ‘Actuaciones Simplificadas de urbanizacién, para la ejecucion del planeamiento dentro del dmbito de un sector
delimitado en el suelo urbano no consolidado de municipios con poblacién inferior a 10.000 habitantes.
El sector se desarrollard completa o parcialmente mediante la delimitacién de una o varias unidades de actuacion
simplificada, que podran ser discontinuas.
También serd la modalidad para la ejecucion, en los municipios con poblacién igual o superior a 10.000 habitan-
tes, de pequefias actuaciones de transformacion urbanistica que permitan completar la trama urbana en un
ambito no superior a una manzana. En este caso, el planeamiento debera justificar la innecesariedad de la moda-
lidad de actuacion sistemdtica de urbanizacidn y determinara, en su caso, las cesiones a la Administracion de con-
formidad con la presente Ley.

Actuaciones de transformacion urbanistica de reforma o renovacién de la urbanizacién. Son operaciones
destinadas a la rehabilitacién urbana o la renovacién, ampliacion o mejora de la urbanizacion o de las dotaciones
publicas en un dmbito de suelo urbano preexistente. En funcién de la entidad de la actuacion y del municipio donde
se opere pueden ser:

a) Actuaciones Sistematicas de reforma, para la actuacion dentro del ambito de un sector delimitado en suelo ur-
bano no consolidado de municipios de poblacién igual o superior a 10.000 habitantes.

El sector se desarrollara completa o parcialmente mediante la delimitacion de una o varias unidades de actuacion
integral, que podran ser discontinuas.

Actuaciones Simplificadas de reforma, para la actuacion dentro del ambito de un sector delimitado en suelo ur-
bano no consolidado de municipios de poblacién inferior a 10.000 habitantes.

El sector se desarrollara completa o parcialmente mediante la delimitacion de una o varias unidades de actuacién
simplificada, que podran ser discontinuas.

También serd la modalidad para la ejecucion, en los municipios con poblacién igual o superior a 10.000 habitan-
tes de actuaciones sobre el tejido preexistente de escasa entidad que no afecten a un ambito no superior a una
manzana. En este caso, el planeamiento debera justificar la innecesariedad de la modalidad de actuacion sis-
temdtica de urbanizacion y determinara, en su caso, las cesiones a la Administracion de conformidad con la pre-
sente Ley.

b
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3. Actuaciones Aisladas. Son actuaciones puntuales que no precisan establecer un sistema ni la previa apro-
bacién de un programa de ejecucion y pueden incluir o no urbanizacién, ejecutadas en régimen de gestion directa
por la Administracion o con la colaboracion de particulares.

Sera la modalidad de ejecucidon del planeamiento en el suelo urbano no consolidado definido en el Articulo 7.2.c. y
en el suelo urbano sometido a pequefias actuaciones para correccion de alineaciones, culminacién de la apertura de
un vial u obtencién de espacio libre publico no incluido en una actuacién sistematica, asi como en la ejecucion de los
sistemas generales en cualquier tipo de suelo y en la remodelacidn de la urbanizacion y espacios publicos preexis-
tentes mediante el correspondiente Proyecto de Obras Publicas.

Pueden precisar la delimitacion de una unidad de actuacion simplificada, que puede ser discontinua, a los solos efec-
tos de establecer el conjunto de parcelas afectadas por la actuacion.

4. Actuaciones Edificatorias. Son actuaciones aisladas de nueva edificacién o rehabilitacion de la existente/n
suelo urbano, incluso cuando requieran obras de urbanizacién accesorias para completar los servicios urbap#ticos
existentes o conectarse a ellos de modo que la parcela adquiera la condicién de solar.

5. Cuando la Administracion sea propietaria o disponga de todos los bienes y derechos integrzdos en una
unidad de actuacion, ya sea de nueva urbanizacion o reforma, podra operar en la modalidad de actugdiones simplifi-
cadas.

Articulo 83.  Régimen de gestion.
La ejecucion del planeamiento puede realizarse en alguno de los siguientes regimenes:
1. Gestion directa, que implica la accién directa de las administraciones con copApetencia en materia urbanis-
tica, para el desarrollo de la actuacion de acuerdo con uno de los sistemas de ejecug?o
2. Gestion indirecta, que consiste en la atribucién por la administracién #e la condicién de agente urbaniza-
dor a una persona fisica o juridica, sea o no propietaria de los terrenos a trapsformar, para el desarrollo de la actua-
cion de acuerdo con uno de los sistemas de ejecucion privada.

Articulo 84. Sistemas de ejecucidn.

Los sistemas de ejecucion son los siguientes:

1. En el régimen de gestion directa:
a) Cooperacion.
b) Expropiacion.

2. En el régimen de gestion indirecta
a) Compensacion.
b) Concertacidn.

Articulo 85.  Participacion privada y direccion/ control publicos en la actividad de ejecucion.

1. Los titulares de derechos sobyZ el suelo o bienes inmuebles intervienen en la actividad de ejecucién del
planeamiento en la forma y términos #revistos en esta Ley.
2. Las Administraciones pubficas, en sus respectivas esferas de competencia, dirigiran, inspeccionaran y con-

trolaran la actividad privada de Zjecucion para exigir y asegurar que ésta se produce de conformidad con los planes
de ordenacién y los demas inZrumentos y acuerdos aprobados o adoptados para la ejecucion de éstos, asi como, en
su caso, los correspondientés proyectos técnicos de obras.

3. Las Administr€iones con competencia en materia de ordenacion territorial y urbanistica tienen el deber
de facilitar y promovgf la iniciativa privada en el desarrollo de actividad de ejecucion del planeamiento.

Articulo 86.  Presypuestos de la actividad de ejecucion.

El desarrollo deAa actividad de ejecucidn requerird la aprobacion o autorizacién, con caracter previo o simultaneo y

respecto de l7totalidad de los terrenos a que se refiera de:
a) El paneamiento de ordenacidn territorial y urbanistica idéneo, conforme a esta Ley, para establecer la ordena-

£6n detallada en la clase de suelo de que se trate, en todos los casos.

b) El Programa de Ejecucion en el caso de las unidades a ejecutar mediante actuaciones sistemdticas de urbaniza-
cion o reforma.

c) El proyecto de urbanizacion en todos los supuestos. En el caso de actuaciones edificatorias que requieran urbani-
zacion, el proyecto podra formar parte del proyecto de edificacion.

d) El proyecto de edificacion que legalmente proceda, en el caso de actuaciones edificatorias.
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Articulo 91.  Actuacion sistemdtica de urbanizacion o reforma.
1.

Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios urbanisticos que contravengan, infrinjan
o defrauden objetivamente en cualquier forma normas imperativas legales o reglamentarias, incluidas las del pla-
neamiento territorial o urbanistico, en especial las reguladoras del régimen urbanistico objetivo del suelo y del sub-
jetivo de los propietarios de éste. Las estipulaciones previstas en la letra b) del parrafo anterior sélo tienen el efecto
de vincular a las partes del convenio para la iniciativa y tramitacion de los pertinentes procedimientos para la inno-
vacion del planeamiento sobre la base del acuerdo sobre la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva
solucién de ordenacion.

Los convenios urbanisticos que deban formar parte de Programas de Ejecucién de iniciativa privada se
regirdn por las normas reguladoras de éstos. No obstante, para todo lo no previsto en dichas normas reguladoras les
seran de aplicacion las reglas contenidas en los apartados anteriores.

CAPITULO 2
Las actuaciones sistemdticas de urbanizacién o reforma

SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES

Se entiende por actuacion sistematica de urbanizacién el conjunto de operaciones sujetas a la previa gjpro-
bacién de un Programa de Ejecucion, tanto de urbanizacién como juridicas o econdmicas, para el desarrollo e un
sector mediante su delimitacién en unidades de actuacion para la transformacién del suelo carente de urbayizacion
en suelo urbanizado, con el empleo de las técnicas y procedimientos establecidos en esta Ley para cada uyho de los
sistemas de ejecucion. Puede desarrollarse por la administracion en régimen de gestion directa o por los ffarticulares
en régimen de gestion indirecta.

La actuacion sistematica de urbanizacidn garantiza la distribucidn equitativa de las cargas y/oeneficios del
planeamiento entre los propietarios de los terrenos incluidos en la unidad de actuacion y conlleva 7 cesion a la ad-
ministracion de las zonas verdes y los suelos para dotaciones publicas establecidos por el planeamjento, asi como la
cesion al Ayuntamiento del suelo para materializar el porcentaje de aprovechamiento del sector/libre de cargas, en
concepto de participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por el planeamiento.

Cuando la actuacion sistemdtica sea de reforma, el suelo destinado a la cesién al Ayurtamiento de aprove-
chamiento, si procediera, puede ser sustituido por su valor en metdlico, cuantificado de acuerdo con las reglas de va-
loracion establecidas en esta Ley. Igualmente podrd ser sustituido por su valor en metdlico, calculado de igual forma,
el suelo destinado a dotaciones en el dmbito objeto de la transformacion urbanistica siempre que éste no se haya
delimitado precisamente para la obtencidn de dotaciones necesarias y se justifique la imposibilidad o improcedencia
de su ubicacion en él.

Articulo 92.  Unidad de Actuacion Integral.

1.

Los sectores delimitados por los instrumentos de planeamiento se dividiran en una o mas unidades de
actuacion integral para la ejecucion de las actuaciones sistematicas de urbanizacion o reforma.

La Unidad de Actuacidn Integral opera como el dmbito de referencia en cuyo seno se produce el cumpli-
miento de los deberes de equidistribucidn y cesion, con la entrega de los terrenos que corresponden al Municipio,
asi como el cumplimiento conjunto del deber de urbanizar la misma; y posibilita, tras la aprobacién del instrumento
de redistribucion dominical, la localizacion y cuantificacion concreta del aprovechamiento que corresponde a cada
propietario o a otros participantes en la operacion transformadora y, en su caso, al agente urbanizador.

La delimitacion de las unidades de actuacion integral puede estar contenida en los planes generales cuan-
do establezcan la ordenacion detallada, o pueden establecerse o modificarse en el programa de ejecucién tramitado
para su desarrollo, o en el instrumento de desarrollo que defina la ordenacién detallada.

Las unidades de actuacion integral deberdn contener todos los terrenos objeto de trasformacion y los
sistemas generales incluidos o adscritos a las mismas.

Articulo 93.  Obtencidn de terrenos dotacionales.

1.

Los terrenos afectos a dotaciones publicas de caracter local incluidos en unidades de actuacién integral son
de cesion obligatoria y gratuita. La cesion al Ayuntamiento se producira por ministerio de la Ley con la aprobacion
definitiva del Proyecto de Reparcelacion.

Los terrenos afectos a sistemas generales incluidos o adscritos a unidades de actuacion integral se ob-
tendran mediante cesion obligatoria en el marco de la reparcelacion La cesion al Ayuntamiento se producira por mi-
nisterio de la Ley con la aprobacién definitiva del Proyecto de Reparcelacion.
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Articulo 100. Sistema de concertacidn.

d) La afectacion de una finca a los fines y obligaciones de una agrupacién de interés urbanistico podrd ser anotada
en el Registro de la Propiedad.

e) Reconocer a los propietarios de terrenos no fundadores el derecho a adherirse a la agrupacion en las mismas
condiciones y andlogos derechos que éstos. Para ello, tras la constitucion de la agrupacion, se les comunicara di-
cha facultad en su domicilio fiscal adjuntandose a la comunicacion copia de los estatutos. A partir de la recep-
cién de la comunicacion, sus receptores dispondran de un plazo de 20 dias para optar por la integracion en la
agrupacion. El transcurso de dicho plazo no impedira a los propietarios no adheridos hacerlo con posterioridad,
pero habilitara a la agrupacion a ejercer respecto de ellos las prerrogativas propias del agente urbanizador.

Las normas de constitucidn y actuacion de las agrupaciones de interés urbanistico se desarrollaran regla-
mentariamente.

El sistema de concertacidn la persona adjudicataria de la ejecucidn de la actuacion sistemdtica de urbanizacion asumgy

lleva a cabo la ejecucion en la condicién de agente urbanizador y en los términos del Programa de Ejecucién aprob
efecto, obteniendo su retribucidn de los propietarios afectados por la actuacion.

CAPITULO 3
Actuaciones simplificadas de urbanizacion o reforma

Articulo 101. Actuacion simplificada de urbanizacién o reforma. Unidad de actuacion simplificada.

1.

Se entiende por actuacion simplificada de urbanizacion o reforma el conjunto de opnes no sujetas a
previa aprobacién de un Programa de Ejecucién necesarias para completar la urbanizacién o el nivel de dotaciones
de un sector.

Las obras que sean de urbanizacién se ejecutaran en régimen de gestion directa por la administracion,
aunque en caso de acuerdo, suscrito en el correspondiente Convenio de Gestién, podran ser ejecutadas por una en-
tidad urbanistica colaboradora integrada por los propietarios de los terrenos afectados o beneficiarios de la actua-
cion urbanistica.

El dmbito fisico de la actuacién simplificada de urbanizacién se determinara mediante la delimitacion de
una Unidad de Actuacién Simplificada dentro de un sector, que se constituird en el drea de referencia para la equi-
distribucion y, en su caso, cesion de suelos con destino dotacional, y para el establecimiento de las cuotas de urbani-
zacion a satisfacer por los propietarios de los bienes afectados o beneficiados por la actuacion.

La delimitacién de las unidades de actuacién simplificadas podra estar contenida en los planes de ordena-
cién o en los instrumentos de desarrollo y debera incluir todos los terrenos objeto de transformacién o reforma.

El suelo destinado a la cesidn al Ayuntamiento de dotaciones publicas y aprovechamiento, si procediera,
puede ser sustituido por su valor en metalico, cuantificado de acuerdo con las reglas de valoracion establecidas en
esta Ley, salvo lo dispuesto en el pérrafo cuarto del articulo 18.1.b. del Real Decreto Legislativo 72015, de 30 de oc-
tubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Articulo 102. Obtencidn de terrenos dotacionales.

1.

Los suelos afectos a dotaciones publicas de caracter local comprendidos en el ambito de una actuacion
simplificada de urbanizacién se obtendran por la Administracién actuante, en virtud de:
a) Cesion mediante compromiso asumido en el convenio urbanistico que debera suscribirse entre la Administracion
y los propietarios afectados.
b) Cesidn por determinacidn del proyecto de reparcelacion, voluntaria o forzosa, aprobado.
c) Expropiacion por la Administracion actuante.
Los terrenos afectos a sistemas generales se obtendran mediante expropiacion.

Articulo 103. Gestion y ejecucion de la urbanizacién y pago de las obras de urbanizacion.

1.

Los propietarios de terrenos comprendidos en el ambito de una actuacion simplificada de urbanizacion y
beneficiarios de ésta deberan costear las obras que sean de urbanizacion mediante el pago bien de la correspon-
diente cuota de urbanizacién, bien de las contribuciones especiales que se impongan conforme a la legislacién de
régimen local y de las haciendas de las entidades locales.

Las cuotas de urbanizacion se fijaran en el convenio urbanistico suscrito, en el proyecto de reparcelacion o
en el propio proyecto de urbanizacién o de obras publicas redactado al efecto.

La Administracién actuante podra disponer el pago aplazado de las cuotas hasta un maximo de diez afios,
previa constitucion de las garantias que procedan.
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Articulo 132. Incumplimiento del deber de edificar. Pa g | n a . 5 8

1 El incumplimiento del deber de edificar habilitara al Municipio para expropiar la parcela o el solar, o proce- — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 13:10:12

der a la ejecucién del planeamiento mediante sustitucion del propietario. n - Z " " n TR
! P prop Se deberia hacer referencia a las Ordenes de Ejecucion y a las cuestiones de prejudicialidad, es

2. La declaracion de una parcela o solar en situacion de ejecucion por sustitucion tendra como presupuesto la decir | L. del Mini io Fi I de la infi i6n de d d indicios d
del incumplimiento del deber de edificar en procedimiento dirigido a tal fin, que podra iniciarse de oficio o a instan- ec]'r' a pUESta. en FOﬂOClmlento € inisterio Fiscal de la infraccion de desprenderse indicios de
caracter de delito ¢ falta de hecho.

cia de cualquier persona y en el que deberd darse audiencia al propietario afectado. Una y otra declaraciones podran
tener lugar en una misma resolucion.

3. La declaracion de la situacion de ejecucion por sustitucién habilitard para la convocatoria
bien a instancia de un particular bien de oficio por la Administracion actuante, dirigido a la ejecucig«por sustitucion
por persona que se comprometa a la edificacion en condiciones y plazo determinados.

Z~Concurso,

TITULO IV
Disciplina urbanistica

Articulo 133. Régimen del control administrativo de las actividades urbanisticas.
En aplicacidn de la presente ley y sin perjuicio de otros requisitos administrativos:
1. Se consideran actividades urbanisticas sujetas a control administrativo:

a) Las del uso y transformacion del suelo y el subsuelo.

b) Las obras de construccion, edificacién e implantacion de instalaciones.

c) Las de implantacion de usos en las construcciones, edificaciones e instalaciones.

d) Las de modificacion de cualquier alcance de las situaciones anteriores.

2. El control administrativo de las actividades se gradua atendiendo al momento y al alcance de su interven-
cion:

a) Licencias: autorizacién administrativa por la que se permiten de forma expresa las actividades urbanisticas des-
critas, se otorgan con anterioridad a la realizacion de la actividad, y suponen un control administrativo de su
adecuacion a la legalidad urbanistica.

b) Comunicaciones previas: acto declarativo del promotor de una actividad, que se produce antes de la iniciacion de
la misma, y que no conlleva un control administrativo previo de la adecuacion a la legalidad urbanistica, tan solo
tiene constancia del inicio de la actividad comunicada en las condiciones que se describan.

c) Declaracion responsable: documento por el que el promotor de la actividad asume la veracidad del contenido de
los documentos, su situacion legal en el procedimiento y/o el cumplimiento de las normativas aplicables bajo su
exclusiva responsabilidad. No supone ningun tipo de intervencién administrativa.

d) Inspeccion urbanistica: intervencién administrativa que se produce con posterioridad a la realizacién de las acti-
vidades sujetas a licencias, comunicaciones previas, declaraciones responsables y/o existentes, a lo largo de toda
su vida util.

e) Proteccidn de la legalidad urbanistica: intervencion administrativa que se produce con posterioridad a la realiza-
cion de la actividad urbanistica, cuando se infrinjan las determinaciones legales vigentes, las licencias urbanisti-
cas otorgadas, cuando las comunicaciones y/o declaraciones no cumplen el referido marco legal, o se incumpla
cualquier determinacion de regulacién urbanistica.

3. La competencia del control administrativo de las actividades urbanistica corresponde:

a) Al municipio, en la implantacion de actividades sujetas a licencias, comunicaciones, y declaraciones responsables.
Las inspecciones urbanisticas ulteriores a la implantacion de las actividades. Las actuaciones de proteccién de la
legalidad urbanistica en la que incurrieran dichas actividades, a excepcion de las que se por su alcance se reser-
ve la Comunidad Auténoma.

b) A la Comunidad Auténoma, en materia de proteccion de la legalidad urbanistica en las situaciones que se des-
arrollen en esta ley.

c) Los municipios podran establecer convenios de colaboracién con otras administraciones u entes administrativos
(Comunidad Auténoma, Diputaciones, Mancomunidades, Oficinas Técnicas de Urbanismo, u otras especificas
que se creen al efecto) para que asuman sus competencias de control administrativo.

Articulo 134. Acceso a la informacion territorial y urbanistica.

1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion territorial y urbanistica que esté en poder de
las administraciones publicas competentes. Las Administraciones Publicas propiciaran la informacién telematica de
los instrumentos y procedimientos de ordenacion territorial y urbanistica.

2. La cédula urbanistica es un documento informativo expedido por el Ayuntamiento a través del cual y a
peticidn de los interesados, se les informa de la situacion legal de un terreno, parcela, finca o dmbito de planeamien-
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a) Las obras promovidas por el Ayuntamiento en su propio término municipal, sin perjuicio de que el acuerdo muni- Pa g I na ° 60

cipal deba someterse a los mismos requisitos previos de verificacion del cumplimiento de la normativa aplica- — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 12:53:00

ble. . ) N ) . ) ) Deberia condicionarse su eficacia a la presentacion del documento publico en que se haya
b) Las obras publicas no sujetas a licencia de acuerdo con lo establecido en la legislacion sectorial correspondiente. . . . . S, ., . .
formalizado la licencia municipal de division o declaracion de innecesariedad.

c) Las actuaciones por realizar en cumplimiento de lo dispuesto en una orden de ejecucion.
d) Las obras de urbanizacidn incluidas en proyectos de urbanizacién sometidos a aprobacién municipal.

4, En el supuesto de que la actuacion sujeta a licencia municipal requiera la previa tramitzazt
dimiento de evaluacién ambiental, quedara en suspenso la tramitacién del procedimien
asi como el computo del plazo méximo para resolver, hasta tanto se acredite en
de la correspondiente declaracién o informe ambiental, y la inclusion en
sultantes.
5.

Estan sujetas a licencia municipal de division o declaracion de innecesariedad, sin perjuicio de las autoriza-

que fueran procedentes de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable, las parcelaciones o cualesquiera
otros actos de segregacion de fincas o predios en cualquier clase de suelo, no incluidos en proyectos de reparcela-
cion.

3. Todas las parcelas resultantes deberan reunir la superficie y caracteristicas establecidas en la legislacion
aplicable y en la ordenacién territorial y urbanistica.

4, La licencia de division llevard aparejada la cesion de todos aquellos terrenos afectados por regularizacion
de alineaciones oficiales, ajustandose a la ordenacion establecida por el planeamiento urbanistico.

5. No tendrén la condicidn de solar las parcelas efectuadas sin reunir los requisitos exigidos en la presente Ley,
estando la Administracion obligada a impedir cualquier actuacion edificatoria que se pretenda ejecutar sobre dichos
terrenos.

6. Seran indivisibles las siguientes parcelas:

a) Las que cuenten con una superficie inferior al doble de la superficie exigida como minima por la ordenacion terri-
torial y urbanistica, salvo que el exceso sobre ésta se adquiera simultaneamente por el propietario del terreno
colindante, con el fin de agruparlo y formar una nueva finca que cumpla con las dimensiones minimas exigibles.

b) Las parcelas que hayan agotado las posibilidades edificatorias otorgadas por el planeamiento. Al otorgarse licen-
cia de edificacion sobre una parcela agotando su edificabilidad, el Ayuntamiento hara constar en la licencia la
condicién de indivisibilidad de la parcela y lo comunicara al Registro de la Propiedad para su constancia en la
inscripcion de la finca.

c) Las parcelas en suelo rustico vinculadas o afectadas legalmente a las construcciones o edificaciones autorizados
sobre ellas. Los notarios y registradores de la propiedad haran constar en la descripcion de las fincas su cualidad
de indivisibles, en su caso.

7. Régimen de division en suelo rustico:

a) En suelo rustico quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas.

b) No se admitiran divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto en la
legislacion agraria, forestal o andloga.

c) La calificacion rustica sobre una finca registral se hara constar en el registro de la propiedad con caracter previo
al otorgamiento de la autorizacion municipal. Dicha afectacién implicard la vinculacién entre la actuacion autori-
zada y la superficie de la finca, impidiendo futuras divisiones o fraccionamientos mientras permanezca vigente la
licencia.

8. Régimen de division en suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado que precisen para su desarrollo la
delimitacién de unidades de actuacion integral:

a) No se podran llevar a cabo parcelaciones urbanisticas hasta la firmeza en via administrativa de la aprobacién de-
finitiva del proyecto de reparcelacién.

b) Hasta que no exista ordenacion detallada y que no adquiera firmeza en via administrativa la aprobacién definitiva
del proyecto de reparcelacion, solamente se podran realizar parcelaciones rusticas siempre que se respete la
superficie dispuesta en la legislacion agraria, forestal o analoga y las parcelas resultantes den frente a vias publi-
cas preexistentes.

9. Régimen de parcelacion en suelo urbano:
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Articulo 143. El procedimiento general de otorgamiento de licencia urbanistica Pa g I n a ° 6 3

1 La iniciacién, instruccién y resolucién del procedimiento para el otorgamiento de la licencia se regulara por — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 12:56:36

las correspondientes ordenanzas municipales, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, cuya regulacion regira en de- Se contradicen los plazos con los establecidos en el articulo 139.6, que establece que la licencia de

fecto de ordenanza municipal y se aplicara, en todo caso, con caracter supletorio. . .. ., . L. . . .
L R : ) o . ~ primera utilizacion debera resolverse en un plazo maximo de 15 dias, pudiendo ampliarse por
2. El procedimiento se iniciard a instancia del interesado, a cuya solicitud deberd acompafiarse: g P
razones justificadas hasta un méaximo de un mes.

a) Memoria descriptiva de las actividades sujetas a licencia o de los proyectos técnicos correspondientes.
b) La autorizacidn o las autorizaciones concurrentes exigidas por la legislacion en cada caso aplicable, asi como
concesion o concesiones correspondientes cuando el acto pretendido suponga la ocupacion o utilizz<ion de

dominio publico del que sea titular Administracion distinta. Autor: ’Usuarlquunto: Nota adhes'\fa Fecha: 30/_],‘1/2017_ 12:56:29_ _ —
El procedimiento de otorgamiento de licencia Ginicamente se entendera iniciado cuando el intzrésado presente la Deberia afiadirse en el segundo parrafo otra excepcion a la interrupcion del plazo maximo para
documentacion técnica exigible junto a aquellos otros documentos que consideren indisz€nsables para dotar de resolver "...salvo que la interrupcion pueda ser imputable al interesado”, dado que se dan muchos
contenido la resolucion. supuestos en los que las deficiencias requeridas no son subsanadas por el interesado en un primer
3. El expediente administrativo debera incorporar los informes, autorizzciones o concesiones que resulten requerimiento.

procedentes.

tica de las Mancomunidades, el servicio de asistencig#&cnica de las Diputaciones Provinciales o 24t algin organismo
oficial colegiado o de acreditacion técnica. El infsfme técnico debe finalizar obligatoriamen£’con una propuesta de
resolucion, que en todo caso debera confre#tar la actuacion con la ordenacion aplicable, comprobar su adecuacion
a las normas de edificacion y construz<ion, el impacto ambiental, la conservacién#nergética y la accesibilidad, de-
biendo limitarse a esos aspectos«e control. El informe juridico contendrd upzenumeracion de hechos, la relaciéon
de disposiciones legales aplicables y un juicio juridico sobre el acomodo legalidad del proyecto o actuacién que
se pretende, debiendg4nformar sobre la tramitacion del procedimientz?

La resolucion dep<gatoria debera ser motivada, con explicita refexéncia a la norma o normas de la ordenacién terri-
torial y urbz#fstica o, en su caso, de otro caracter con las qugZésté en contradiccion el acto, la operacion o la activi-

€tido a licencia.

Las licencias urbanisticas se resolveran en e¥plazo méaximo de 15 dias habiles, salvo las licencias de primera

cion o utilizacion, que deberan resolverse g11 el plazo maximo de 10 dias habiles.

El transcurso del plazo maximo pa#4 resolver desde la presentacion de la solicitud, sin notificacion de reso-
lucién alguna, determinara el otorgamig«ito de la licencia interesada por silencio administrativo positivo, excepto en
los casos en que la legislacion bésiczdel Estado sefiale que se requiere el acto expreso de conformidad, aprobacion
o autorizacién administrativ
El computo de dicho plazo ma para resolver expresamente se podra interrumpir una sola vez mediante reque-
rimiento de subsanacién de deficiencias o de mejora de la solicitud formulada, salvo lo previsto en el Articulo 139.2
para los actos o actividades que requieran declaracion de impacto ambiental o autorizacion ambiental integrada.

Articulo 144. Los efectos de la licencia urbanistica

1. La obtencion de la licencia urbanistica legitima la ejecucion de los actos y la implantacién y el desarrollo de
los usos y actividades correspondientes. En ningtin caso podran adquirirse facultades o derechos en contra de la or-
denacion territorial o urbanistica.

2. Cuando las licencias urbanisticas resulten sobrevenidamente disconformes con el planeamiento de orde-
nacion territorial y urbanistica, en virtud de la aprobacion de un nuevo instrumento prevalente o de la modificaciéon
del vigente al tiempo de aquéllas y las obras no hayan aun concluido, el Municipio:

a) Declarard, motivadamente, la disconformidad y acordard, como medida cautelar, la suspensién inmediata de las
obras o de los usos por plazo que no puede ser superior a cuatro meses.

b) Dentro del periodo de vigencia de la medida cautelar y previa audiencia del interesado, revocara la licencia en
todo o en parte, determinando, en su caso, los términos y condiciones en que las obras ya iniciadas o los usos
que venian desarrollandose pueden ser terminadas o continuar desarrolldndose, respectivamente, con fijacion
de la indemnizacion a que haya lugar por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 145. Caducidad de las licencias

1. La resolucion por la que otorgue licencia deberd contener expresamente los plazos para iniciar y finalizar
las obras, y el plazo méaximo de interrupcién de las mismas.
2. En caso de no estar previstos en la licencia, el plazo de iniciacién no podra exceder de seis meses y el de

terminacion de dos afios, a contar desde la notificacion de su otorgamiento, no pudiendo estar suspendidos los tra-
bajos de ejecucion de las obras por tiempo superior a tres meses.
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d) El cerramiento de fincas, muros y vallados.
e) La colocacidén de carteles y vallas de propaganda visibles desde la via publica.
f) Lainstalacion de invernaderos de altura inferior a 1 metro y cuya superficie ocupada sea inferior a 500 m”.
g) La reparacion de firmes y pavimentos de caminos y viales existentes.

2. Asimismo, quedan sujetos al régimen de comunicacion previa las transmisiones de cualesquiera licencias
urbanisticas y el cambio de titularidad de actividades comerciales y de servicios a los que no resulte exigible la ob-
tencidn de licencia previa.

Articulo 149. Comunicaciones previas de uso y actividad

1. Estaran sujetos a comunicacion previa de uso y actividad, sin perjuicio de los informes o autorizaciones
que sean exigibles conforme la legislacion aplicable, los siguientes actos:
a) La puesta en funcionamiento de actividades comerciales, industriales, de ocio y de servicios siempre que no de-

ban someterse a licencia urbanistica.

b) La modificacion de uso de los edificios, construcciones e instalaciones cuando no se sujete a licencia urbanistica.

2. La puesta en funcionamiento de establecimientos sujetos a comunicacién previa no requerird de ningin
tipo de autorizacion expresa para proceder a su apertura y bastard la simple presentacion de la comunicacién para
su conocimiento por parte del Ayuntamiento y para la emisidn de informe por parte de los servicios técnicos munici-
pales a fin de comprobar las siguientes circunstancias:
a) Que la documentacion se ha presentado de modo completo.
b) Que la actividad que se pretende desarrollar estd sujetas al procedimiento de comunicacidn previa.

3. La comunicacién previa no es una autorizaciéon administrativa para ejercer una actividad sino un yhedio
para que el Ayuntamiento conozca la existencia de dicha actividad y se posibilite su control posterior mediznte las
oportunas actuaciones administrativas.

Articulo 150. El procedimiento de comunicacion previa

1. El promotor de las actuaciones autorizables mediante comunicacién previa podra iniciarlag a partir del
momento de presentacion de la comunicacion previa en el registro general del Ayuntamiento dong¢e se pretenda
desarrollar el uso o actividad.

2. La comunicacion previa conllevard un control municipal posterior al inicio de la actuaciér/, uso o actividad,
a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora.
3. Cuando la actuacion esté sujeta a autorizaciones, comunicaciones o declaraciones responsables de otras

Administraciones Publicas ajenas a la Administracion Local, debera presentarse documentacion/que acredite que han
sido solicitadas o las correspondientes resoluciones administrativas de autorizacién.

4. La habilitacion para el ejercicio de actuaciones sujetas a comunicacion previa ng prejuzga la situacion y
efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni limifara el ejercicio de las po-
testades administrativas de control que a la Administracion le estén atribuidas por el orgenamiento sectorial aplica-
ble en cada caso. La inactividad de la Administracién no implicara la subsanacién de ljs defectos o irregularidades
que presente el acto, la operacion o la actividad objeto de comunicacion.

5. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, yhanifestacion o documento que
se acompafie a la comunicacion previa determinara la declaracién por el Ayuntamjento de la imposibilidad de ejer-
cer la actuacion sin perjuicio del resto de responsabilidades civiles penales o admiyfistrativas a que hubiere lugar.

6. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
comunicacion el Municipio podra:

a) Sefalar al interesado la necesidad de solicitar una licencia.
b) Requerir del interesado ampliacién de la informacién facilitada, en cuyo caso, se interrumpird el cdmputo del
plazo, reiniciandose una vez cumplimentado el requerimiento.

7. El Municipio dara traslado a las Administraciones competentes, de las comunicaciones cuyo objeto les
afecte.

8. En los supuestos de transmisibilidad de licencias urbanisticas el Unico requisito de la misma es que sea
comunicada por escrito a la Administracién concedente, bien por el transmitente o bien el nuevo titular. La ausencia
de tal comunicacion no afectard a la eficacia de la transmision efectuada ni a la vigencia de la propia licencia, aunque
en tal caso ambos quedaran sujetos de forma solidaria a las responsabilidades que pudieran derivarse de la actua-
cién objeto de licencia transmitida.

9. La comunicacién previa para el ejercicio de actividades debera ir acompafiada al menos de la siguiente
documentacion:
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a) Proyecto o memoria en los que se describan la actividad y sus principales impactos ambientales, especialmente g °

los relativos a las emisiones al aire, al agua, al suelo, la gestion de residuos, y la contaminacién acustica y lumini- — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 12:57:29

@ " . N " B Deberia especificarse si se requiere informe de compatibilidad urbanistica con caracter previo a la
b) Certificacién emitida por el técnico director de la ejecucion del proyecto, en la que se especifique la adecuacion .. . . .
solicitud de comunicacion previa.

de la instalacion a la actividad que vaya a desarrollarse, y el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
normativa sectorial de aplicacion.

1|Autor: Usuario Asunto: Resaltado  Fecha: 30/11/2017 13:00:11

c) Copia de las autorizaciones, notificaciones o informes de caracter ambiental de las que se deba disponer para
poder ejercer la actividad en cada caso.
Cuando de acuerdo con la legislacion aplicable, se exija una evaluacion de impacto ambiental para el desargz

Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 13:00:00

de una actividad, la comunicacién previa no podra presentarse ante el Ayuntamiento, hasta haber llevadg/a cabo

dicha evaluacién de impacto ambiental y, en todo caso, debera disponerse de la documentacién queAsi lo acre-

dite.

Carecerd de validez y eficacia a todos los efectos, la comunicacidn relativa a un proyecto o

ajuste a lo determinado en la declaracién o informe de impacto ambiental.

Declaracion responsable suscrita por el promotor o titular de la actividad, que deberd iACluir:

1. Acreditacion de la identidad del promotor o titular de la actividad.

29, La fecha a partir de la cual se pretende iniciar el ejercicio del uso o activid
o indefinida.

2, Manifestacién expresa del cumplimiento de la normativa vigente y,
asi lo acredita.

9, Manifestacién expresa de que se dispone de los permisos y #Uutorizaciones que se
con la normativa que sea aplicable.

52, El compromiso de mantener el cumplimiento de lossequisitos legales dugdnte todo el periodo en el que s
vaya a ejercer la actividad.

2. Compatibilidad urbanistica de la actividad.

10. Si la documentacidon presentada ante el tamiento se g#fisiderara incompleta o se tratara de unA ac-
tuacién no sometida al procedimiento de acto comunicado, se ng#ficard al interesado en un plazo méaximo de'cinco
dias, para que complete la documentacién exigible o inicie el z70cedimiento de autorizacién ambiental y licencia que
resulte aplicable, absteniéndose de ejercer la actividad.
Transcurrido dicho plazo sin que se aporte la docume! on requerida o se dé respuesta satisfactoria al requeri-
miento efectuado, se dictara resolucion expresiva de que la comunicacion previa no ha producido efectos, proce-
diéndose a su archivo, ofreciendo al interesado la posibilidad de interponer los recursos que procedan.

11. El inicio de la actuacién se hara sin perjuicio de las facultades de comprobacidn, control e inspeccién del
Ayuntamiento.

12. En ningun caso la comunicacién previa autoriza el ejercicio de actividades en contra de la legislacion o de
la ordenacidn aplicable.

13. Realizada la comprobacién material de la actividad si se aprecia la existencia de instalaciones o elementos
que potencialmente pudiesen generar molestias por los técnicos municipales se podra requerir la documentacion
técnica precisa para garantizar el correcto funcionamiento de la actividad.

14. La apertura de una actividad sometida a comunicacién previa tendra una vigencia indefinida, sin perjuicio
de las limitaciones temporales que se puedan imponer en supuestos concretos. No obstante, perderd su vigencia en
el caso de cese o interrupcion de la actividad por un periodo superior a 6 meses, por cualquier causa, salvo que la
misma sea imputable a la Administracidn, en cuyo caso no se computara dicho periodo. Se presumird que la activi-
dad ha cesado o ha sido interrumpida por su titular cuando conste la baja ante otras Administraciones Publicas o an-
te las compafiias suministradoras de agua y energia.

Desde el punto de vista de los que suscriben, se contradicen los plazos con los establecidos en el
articulo 150.6, en lo referente a la ampliacion de documentacién o requerimiento de solicitud de
licencia.

femoria que no se

d

7'y su duracidn, ya sea provisional

w

Ue se dispone de la dz€umentacion que

N

quieren de conformidad

@

Articulo 151. Caducidad de la comunicacion previa.

El derecho a la ejecucion o ejercicio de una determinada actuacion reconocida mediante la presentacion de una comu-
nicacion previa se declarard caducado previa audiencia al interesado, cuando transcurran seis meses desde la presenta-
cién de la comunicacidn previa sin que se haya iniciado su objeto.

Articulo 152. Control de actividades sujetas a comunicacion previa.

1. Al objeto de comprobar el cumplimiento de los requisitos exigibles para el funcionamiento de la actividad,
el Ayuntamiento deberd realizar LA comprobacién documental de la comunicacion, asi como las correspondientes
inspecciones del inmueble donde se lleva a cabo la misma.
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2. Si tras las oportunas comprobaciones municipales se determinara que la comunicacion previa resulta con-

forme con la normativa aplicable, se expedira a favor del promotor o titular de la actividad un documento de toma — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 13:02:15

de conocimiento. ) N . N . Deberia condicionarse a que los usos u obras no se hallen prohibidos por la normativa urbanistica
3. Si como consecuencia de la visita de comprobacion, se detectasen deficiencias subsanables, se concederd

) ) . - ; ) o sectorial ni por el planeamiento territorial urbanistico o sectorial.
al promotor un plazo para corregir los defectos advertidos. Este plazo serd proporcionado a la magnitud de la defi- p p

ciencia a subsanar.
4, Una vez subsanados, el promotor o titular lo comunicara por escrito al Ayuntamiento, a £
nueva visita de comprobacion y verificar el grado de subsanacion.
5. Si como consecuencia de las visitas de comprobacion, se detectasen deficier<ias insubsanables, o el pro-
motor hubiese incumplido el requerimiento de subsanacién, el Ayuntamiento gictard resolucion motivada ordenan-
do la inmediata suspensidn del ejercicio de la actividad, previa audienci; Ttitular de la actividad.

7de realizar

Cuando no dificultaren la ejecucién de los Planes, podran autorizarse en suelo urbano, urbanizable o rusti-
o;—ds0s U obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmontarse o, en su caso, demolerse sin de-
recho a indemnizacién cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2. La autorizacidn se tramitard de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.
3. Exigencia de depdsito de aval en cuantia suficiente reposicion a situacion previa.
CAPITULO 3

Proteccion de la legalidad urbanistica

Articulo 155. Actuacion de la Administracion ante las actuaciones ilegales

Cualquier actuacion que vaya en contra de lo establecido en la legislacion urbanistica y en los instrumentos de ordena-

cidn territorial y urbanistica, dara lugar de manera irrenunciable e inexcusable a la adopcidn por la Administracion com-

petente de las resoluciones que se indican a continuacion:

1. Paralizacion inmediata de las obras en fase de ejecucidon que carezcan de los trdmites y presupuestos le-
galmente exigibles o contravengan sus condiciones.
La notificacién de la orden podra realizarse, indistintamente, al promotor o al titular catastral del inmueble. Practi-
cada la notificacidn, y transcurridas cuarenta y ocho horas desde ésta sin que haya cumplido con la orden notificada,
se podra proceder mediante las siguientes medidas cautelares:
a) El precinto de los inmuebles y maquinaria y materiales, o, cuando éstas fueran susceptibles de ello, el depdsito

de los mismos bajo custodia del Municipio.

La suspension del suministro de los servicios de gas, agua y electricidad, incluso el desalojo y precinto del inmue-

ble o inmuebles salvo que tuvieran la condicién legal de domicilio de personas fisicas.

La imposicion de sucesivas multas coercitivas por plazos de un mes e importe, en cada ocasion, del diez por cien-

to del valor de la obra ejecutada correspondiente a la actuacion ilegal, y nunca inferior a 600 euros. Del incum-

plimiento de la orden de paralizacién se dard cuenta, en su caso, al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia

de la responsabilidad que proceda.

2. Restauracion de la legalidad urbanistica mediante la legalizacién del acto o uso ejecutado o en curso de
ejecucion, en su caso, a través de la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada.

3. Inicio de los procedimientos de suspensidn y anulacién de los posibles actos administrativos legitimadores
en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.
La existencia de acto administrativo legitimador no sera obstaculo para la adopcidn de las medidas previstas en el
presente articulo. La posible suspensién administrativa de la eficacia de los actos administrativos legitimadores con-
llevara la suspension de la tramitacion de las licencias de primera ocupacion o utilizacién, asi como de la prestacion
de los servicios por parte de las compaiiias suministradoras.
En este caso, también podrd la Administracidn urbanistica competente adoptar las medidas cautelares previstas en el
apartado anterior.

b

C
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3. Para proceder a la ejecucidn subsidiaria de las drdenes de reposicion que impliquen la entrada en domici-
lios y otros lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de la persona titular, si éste no consta expresamente, se
debera haber obtenido previamente autorizacion del juzgado contencioso administrativo correspondiente.

Articulo 163. Plazo para el ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad urbanistica.

1. Las medidas, cautelares o definitivas, de proteccion y restauracion de la legalidad urbanistica previstas solo
podran adoptarse validamente mientras los actos estén en curso de ejecucidn, realizacién o desarrollo y dentro de
los diez afios siguientes a su completa finalizacion.

2. La Administracion competente adoptard alguno de los acuerdos previstos en los nimeros anteriores sin
sujecidn a plazo alguno en el caso de parcelaciones que se realicen en suelo ristico y ante actos de construccion,
edificacion o uso del suelo que se realizaren:

a) Sin calificacion rustica previa, cuando ésta fuera preceptiva, y comunicacion previa, licencia o autorizacién o con-
traviniendo las determinaciones de cualquiera de ellas, sobre terrenos calificados en el planeamiento como sis-
temas generales, zonas verdes o espacios libres publicos.

b) En terrenos declarados espacio natural protegido en virtud de la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacién de
la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura y sus modificaciones, y en los pertenecientes a la Red Ng/
tura 2000.

c) En dominio publico o en sus zonas de servidumbre y afeccién o policia.

d) Afectando a bienes inventariados o declarados de interés cultural en los términos de la legislacion sobre e)/patri-
monio histdrico, cultural y artistico.

SECCION 32. LA RELACION ENTRE LAS ACTUACIONES DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD Y EL PROCEDIMIENT/ SANCIO-
NADOR

Articulo 164. Requerimiento de legalizacion y procedimiento sancionador.
1. La apreciacion de la presunta comision de una infraccion urbanistica definida en esta
incoacion, la instruccién y la resolucion del correspondiente procedimiento sancionador, sean
actos o usos objeto de este.
2. El procedimiento derivado del requerimiento que se practique instando la legalizAcion v, en su caso, la
reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada se instruira y resolvera con ifdependencia del proce-
dimiento sancionador que se haya incoado, pero de manera coordinada con este.

Ay dara lugar a la
no legalizables los

Articulo 165. Suspensién del procedimiento sancionador.

1. No se puede resolver el procedimiento sancionador, y se debe considerar sy/spendido, mientras no se haya
resuelto, de forma expresa o presunta, el procedimiento de restauracion de la legalig/ad.
2. Cuando las personas responsables lleven a cabo por si mismas la repogcion de la realidad alterada a su

estado anterior antes de la resolucion del procedimiento sancionador, este peryhanecera suspendido hasta que tal
reposicion no se haya verificado efectivamente.

CAPITULO 4
Régimen sancionador

Articulo 166. Definicion
1. Son infracciones urbanisticas las acciones u omisiones qu¢/ vulneren las prescripciones contenidas en la
legislacion y el planeamiento urbanistico, tipificadas y sancionadas e/ aquella.

Toda infraccion urbanistica llevara consigo la imposicion/de sanciones a los responsables, asi como la obli-
gacion de resarcimiento de dafios e indemnizacion de los perjuicj0s a cargo de los mismos, con independencia de las
medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica previst7 en el capitulo anterior.

N

Articulo 167. Tipificacion de las infracciones urbanisticas
1. Las infracciones urbanisticas se clasifican en m
2. Son infracciones urbanisticas muy graves:
a) Las parcelaciones urbanisticas en suelo rustico.
b) Los actos de edificacion o uso del suelo que afecten a suelos dotacionales de titularidad publica, tales como zo-
nas verdes, espacios libres, viales y equipamientos.
c) Los actos de edificacién o uso del suelo que afecten a bienes inmuebles catalogados por los instrumentos de pla-
neamiento que pertenezcan a las determinaciones estructurales.

graves, graves y leves.
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Considerar como leves las que tengan una escasa alteracion del paisaje urbano, rural o natural.
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La ejecucion de obras de urbanizacién y la apertura de nuevos viales no contemplados en los instrumentos de

ordenacién y no autorizados previamente por la Administracion. — Autor: Usuario Asunto: Nota adhesiva Fecha: 30/11/2017 13:05:56

La comision de dos o mas infracciones graves por persona a la que se haya impuesto con anterioridad una san- Consideramos que deberia anadirse un nuevo apartado en el cual se indique que seran infracciones

cién firme por haber cometido alguna o algunas de las infracciones tipificadas en esta Ley. ;. T . . C o . .,
; ) . urbanisticas leves: "cuantas infracciones tipificadas en esta ley no tengan la consideracion de graves
3. Son infracciones urbanisticas graves: .
0 muy graves".

a) Los movimientos de tierra que supongan alteracién del paisaje, sin titulo habilitante.

a) Las parcelaciones urbanisticas en suelo urbano y urbanizable que contradigan las determinaciones previstas en

esta ley y en la ordenacidn territorial y urbanistica.

La ejecucion de obras de urbanizacion y la apertura de nuevos viales previstos en suelo urbano o urbanizab/€sin

contar con la aprobacién de la documentacién legalmente exigible.

El incumplimiento de las obligaciones de cesidn obligatoria derivadas de los actos de edificacion y usd del suelo.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por el agente urbanizador frent’a la Administra-

cion actuante, en ejecucion del planeamiento.

El incumplimiento de las obligaciones asumidas de conservar y mantener las obras de s7

ciones.

f) La ejecucion de actos de edificacidn o uso del suelo o del subsuelo sin licenci
siempre que no esté tipificada como infracciéon muy grave.

d

o

b

2o

[5)

banizacion y sus instala-

6 incumpliendo sus condiciones,

g) La ejecucion de obras de edificacion en las que se supere la altura, edjfabilidad, volumen, ocupacién maxima o
posicién de las edificaciones, construcciones o instalaciones permi#dos por el planeamiento urbanistico, en mas
de un diez por ciento.

h) La ejecucion de obras no permitidas en edificios en situacigzde fuera de ordenacion.

i) Elincumplimiento del régimen de usos previsto en el plafieamiento, siempre que no sea infracciéon muy grave.
j) La comision de tres o mas infracciones leves por pessona a la que se haya impuesto con anterioridad una sancién
firme por haber cometido alguna o algunas de /45 infracciones tipificadas en esta Ley.
4. Son infracciones urbanisticas leves:

a) La ejecucion de actos de construccion o usodel suelo o del subsuelo, no amparados en comunicacién previa ni
en declaracion responsable, siempre que quede constancia de su escasa entidad y reducido presupuesto, y de
que no esté tipificada como una infraccién grave.

b) La ejecucion de obras de edificacion en las que se supere la altura, edificabilidad, volumen, situacion de las cons-
trucciones e instalaciones u ocupacién maxima permitida por el planeamiento urbanistico, en menos de un diez
por ciento.

c) La ausencia del obligatorio cartel de obras en todas aquellas obras de construccion, edificacién y urbanizacion,
asi como su falsedad o contenido no ajustado a las respectivas ordenanzas municipales.

d) La ocupacion de los inmuebles sin disponer de la licencia de primera ocupacion o utilizacién cuando resulte le-
galmente preceptiva.

e) Cualquier tipo de actuacion dirigida a impedir o dificultar la inspeccion urbanistica.

f) Elincumplimiento de las érdenes de paralizacion de las obras en fase de ejecucion.
g) Elincumplimiento por las empresas suministradoras de las obligaciones que les impone esta ley.

5. En los supuestos en los que, en aplicacion del régimen sancionador previsto en esta ley, se instruyera ex-
pediente sancionador por dos o mas infracciones entre las que exista conexion de causa y efecto, se impondra una
sola sancidn, y serd la correspondiente a la infraccion mas grave en la mitad superior de su escala. En el resto de su-
puestos, se impondran a los responsables de dos o mas infracciones, las sanciones correspondientes a cada una de
las diversas infracciones cometidas.

Articulo 168. Prescripcion

1. Las infracciones urbanisticas muy graves prescribiran a los diez afios, las graves a los cinco afios, y las leves
al afio.

2. El computo del plazo de prescripcion se iniciard cuando aparezcan signos externos que permitan conocer
los hechos constitutivos de la infraccién.

3. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cdmputo sera la de la finaliza-

cion de la actividad o la del dltimo acto con el que la infraccién se consuma.

Articulo 169. Responsables

1. En las parcelaciones urbanisticas en suelo rustico seran sancionados el promotor y el propietario del suelo.

2. En las obras o usos del suelo que se ejecuten sin licencia 0 comunicacidn o sin ajustarse a sus condiciones,
seran sancionados el promotor, el empresario de las obras y su direccion facultativa.
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Articulo 172. Multas coercitivas.

Cuando la persona responsable de restaurar la legalidad urbanistica no repare el dafio causado o incumpla con lo orde-
nado en la resolucion, la Administracién municipal procedera a la ejecucion subsidiaria de la misma o a la ejecucion
forzosa a través de la imposicion de multas coercitivas por plazos de un mes e importe, en cada ocasion, del diez por
ciento del valor de la obra a ejecutar para reponer la legalidad, y nunca inferior a 600 euros.

En caso de impago por el obligado, el importe de las multas coercitivas podra exigirse por via de apremio
Las multas coercitivas seran compatibles e independientes de las sanciones econdmicas que puegar imponerse.

CAPITULO 5
Inspeccién urbanist:

Articulo 173. Competencias, funcion y facultades.

1. La inspeccion urbanistica es una pote: que ostenta la Administracion para comprobar que los actos de
transformacion o uso del suelo, vuelo y subsuelo, sometidos a procedimientos de control previo o posterior, se suje-
tan a la legalidad y a la ordenacion aplicable.

2. La inspeccidn urbanistica, de acuerdo con sus competencias y de conformidad con lo establecido en esta
ley, se ejercerd por:

a) Los Ayuntamientos.

b) Las mancomunidades de municipios y demas entidades con competencias urbanisticas de ambito supramunici-
pal.

c) La Consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio.

3. Todos los Ayuntamientos deberan llevar a cabo labores inspectoras en su término municipal por si mismos
o mediante la asistencia de los servicios técnicos de las Oficinas Técnicas Urbanisticas de las Mancomunidades o de
las Diputaciones.

En particular, el ejercicio de la funcién inspectora comprende:

a) Velar por el cumplimiento de la ordenacidn urbanistica y territorial.

b) Vigilar, investigar y controlar la actividad de ejecucion del planeamiento y uso del suelo.

c) Denunciar las anomalias advertidas en la ejecucién y uso del suelo.

d) Informar y proponer a las administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién de las medidas cautela-
res y definitivas que se estimen convenientes.

Colaborar con la Administracién competente para el efectivo cumplimiento de la ordenacidn territorial y urbanis-

tica.

4. El desempefio de la funcidn inspectora comprende las siguientes potestades y facultades:

a) Investigacion y acceso a registros y archivos para el ejercicio de sus funciones.
b) Extension de actas de inspeccidn, que gozaran de presuncion de veracidad respecto a los hechos que en ellas se
consignen.

Requerimiento y obtencidn del auxilio de la fuerza publica cuando fuera necesario.

5. Toda persona tiene el deber de colaborar en el ejercicio de la funcién inspectora, facilitando los documen-
tos y la informacidn que les soliciten los funcionarios y las autoridades que la ejerzan. Dicho deber de colaboracion
incluye la obligacion de permitir el acceso a todos los inmuebles que no tengan la condicién legal de domicilio.

6. Las actas de la inspeccién levantadas por el personal inspector en el ejercicio de las competencias propias
en materia de disciplina urbanistica gozan de presuncién de veracidad en cuanto a los hechos que se contienen en
ellas, salvo prueba en contrario.

7. Impedir o dificultar la labor inspectora al personal de la Administracion, constituira obstaculizacion del
ejercicio de la potestad de inspeccidn a los efectos de su consideracién como infraccion urbanistica.

LA

o
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Al tratarse, la inspeccion urbanistica, de funciones que implican directa o indirectamente el ejercicio
de potestades publicas o el gjercicio de autoridad, las cuales estan reservadas exclusivamente a los
funcionarios de carrera, se deberia especificar que funciones puede desempefiar el personal laboral
de los servicios técnicos de las Oficinas Técnicas Urbanisticas de las Mancomunidades, para
garantizar la validez juridica de los actos sin entrar en colisién con las funciones reservadas a los
funcionarios de carrera.
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Disposicion adicional primera. Derecho de realojo y de retorno.
1. En la ejecucion de las actuaciones de urbanizacidn o reforma, incluidas las de rehabilitacion, regeneracion
y renovacién urbana, que requieran el desalojo de los ocupantes legales de inmuebles que constituyan su residencia

b) En las actuaciones sin expropiacion, al agente urbanizador, respecto de lzsGcupantes en régimen de propiedad, y
a los propietarios, respecto de los ocupantes en régimen de arzefidamiento.

Disposicion adicional segunda. Adaptacion a la ley.
Los municipios deberdn adaptarse a esta lewsaando proceda la elaboracién o revision de su instrumento de planea-
miento general.

Disposicion adicional tercera. Proyectos de Delimitacion de suelo urbano.
Desde la entrada en vigor de esta Ley no podran modificarse los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano, salvo las
modificaciones cuyo objetivo sea la clasificacion o calificacion de parcelas de uso dotacional publico.

Disposicion transitoria primera. Instrumentos de ordenacion del territorio.

1. Los planes territoriales vigentes en el momento de entrada en vigor de esta Ley, en el plazo de cuatro afios
deberan adaptar o completar sus determinaciones a la misma.
2. A los planes territoriales en tramitacidén en el momento de entrada en vigor de esta Ley se les seguira apli-

cando la Ley 1522001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacidn Territorial de Extremadura tanto en lo referente al
procedimiento de aprobacién como en cuanto a las normas sustantivas que les sean de aplicacidn, siempre que su
aprobacion definitiva se produzca dentro del plazo de un afio desde la vigencia de la misma. En cualquier caso,
transcurridos cuatro afios desde su entrada en vigor deberdn haberse adaptado a sus disposiciones.

Disposicion transitoria segunda. Planes e instrumentos vigentes en el momento de entrada en vigor de esta Ley.

1. Los instrumentos de planeamiento general y de desarrollo aprobados a la entrada en vigor de esta Ley
conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su revisién o su total cumplimiento o su total ejecucién conforme a las
previsiones de los mismos.

Hasta que se adapten a la presente Ley sera aplicable la ordenacion de suelo no urbanizable prevista en su planea-
miento urbanistico municipal, conforme a las competencias y al régimen propio de la Ley 152001, de 14 de diciem-
bre, del Suelo y Ordenacion del Territorio de Extremadura.

2. A los efectos de esta Ley se considerard la siguiente relacion de equivalencia entre:

a) Elsuelo urbano y suelo urbano consolidado, que se consideraran como suelo urbano.

b) Elsuelo urbano no consolidado mantiene su clase y categoria.

c) Elsuelo urbanizable y el suelo apto para urbanizar que se consideraran como suelo urbanizable.
d) Elsuelo no urbanizable comun, que se considerara suelo rustico y

e) Elsuelo no urbanizable protegido, que sera considerado suelo rustico protegido.

Disposicion transitoria tercera. Instrumentos de gestion y ejecucion aprobados antes de la entrada en vigor de la Ley.

1. Las actuaciones urbanizadoras que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en ejecucion, podran
seguir ejecutdndose conforme a los programas aprobados.
2. En el caso de que hubieran finalizado los plazos previstos y no hubiera concluido la ejecucién, podran con-

tinuar ejecutandose sin pérdida de la garantia y sin necesidad de aprobacion de prérroga. En este caso basta con que
la agrupacion de interés urbanistico o el agente urbanizador comunique al Ayuntamiento su intencién de continuar
con la ejecucion.

3. Los municipios de base territorial en los que el planeamiento general haya delimitado unidades de actua-
cion urbanizadora podran aplicar la modalidad de las actuaciones simplificadas de urbanizacién o reforma del
Articulo 101 en el momento en el que se inicie la operacion de trasformacion urbanistica.

Disposicion transitoria cuarta. Planes e instrumentos en tramitacion en el momento de entrada en vigor de esta Ley.

Los instrumentos de planeamiento y desarrollo urbanisticos aprobados inicialmente a la entrada en vigor de esta Ley
podran continuar su tramitacién de acuerdo con las normas de procedimiento previstas en la Ley 152001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacidn Territorial de Extremadura, siempre que se aprueben definitivamente en el plazo de
dos afios desde su entrada en vigor, en cuyo caso les sera de aplicacién el mismo régimen previsto en la disposicién
transitoria segunda para los instrumentos aprobados antes de su vigencia.
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