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Adjunto remitimos inlorme detallado sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenaciom del Territorio y el Urbanismo Sostenible (ILOTUS), elaborado desde la
OGUVAT de la Mancomumidad Integral Sierra de Monlinches,

Alenlamentle,

Lin Ruanecs a 5 de Dicicmbre de 2017.

DIRECTORA-ARQUITECTA
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INFORME DETALLADO SOBRE FIL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL URBANISMO SOSTENIBLE (LOTUS).

Disposicidn preliminar.

Tras cl andlisis del anteproyecto de Ley creemos insuficiente el niomero de conceptos definidos. Se
deberia completar con un glosario o catdlogo alfabetizado de las palabras y expresiones de la Ley
gue son dificiles de comprender, junto con su significado o-algiin comentario.

Al remitir Ia Ley a un desarrollo reglamentario de la misma en multitud de materias, se entiende
imprescindible la redaccion del reglamento que debiera entrar en vigor al tiempo que la Ley. (La
aprobacidn de los planes parciales, los estudios de detalle, se desarrollardn reglamentariamente,... )

Articulo 6 2.a.- Surgen dudas en cuanto a la definicion de "gue terrenos son suelo urbano”, ya gue
deja abierta la interpretacién al decir “....con acceso desde espacio ptiblico perteneciente « la trama
urbana”. Entonces se podria entender que, son suelo urbano los terrenos a los que se accede desde:
calle pavimentada, no pavimentada, espacio verde, rodado, peatonal. Al guitar "acceso rodadao”
(Lesotex art.9.1.a) pueden surgir  dudas al respecto.

Artlculo 8.1.-Al definir gque parcelas tendran la condicion de solar se ignora "el encintado de aceras”.
Cierto es que algunos municipios pequeiios en segln qué calles de suelo urbano carecen de ellas,
pero éno deberia incluirse y especificar en qué nicleos urbanos seria necesario y en cudles no?

Articulo 9.- Existen tres categorfas de suelo rastico, dos protegidos v uno restringido. Nos
preguntamos: élo que era el "suelo no urbanizable comdn” es el suelo ristico protegido propuesto
ahora?, {0 no?. Y si asl fuera, éno deberia ser en la Unica categoria de suelo ristico en la gue se
permitieran los posibles desarrollos urbanisticos y limitarlos tanto en el ristico especialmente
protegido, como en el ristico restringido (sin embargo la LOTUS solo los limita en el restringido)?.

Articulo 11.b.- Definir “obras y usos con caracter meramente provisional”. Se entiende por la
redaccidn actual que las obras pueden ser de cualgquier tipo y con cualguier material, pero son los
usos los que deben ser provisionales. Se podria concretar el concepto de provisionalidad o fijar un

tiempo méximo del uso pravisional.

Articulo 13.3.b.- En el supuesto de no llegar a un acuerde con el propietario, sefiala que la
Administracion podra optar por ordenar las obras de rehabilitacion necesarias con otorgamiento de
ayuda adecuada. {Si no hay ayuda, la Administracion no puede ordenar las obras de rehabilitacion

necesariase,
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Articulo 14.- Se entiende necesario definir los conceptos de fueras de ordenacitn total y parcial y
concretar las obras que se permiten en ellos. En los fuera de “ordenacién total” ademas de las obras
de conservacidn, se permiten las obras e instalaciones requeridas para el funcicnamiento de la
actividad o uso, que no incrementen su valor expropiatorio. Se entiende necesario concretar si se
permite ampliacién si no incrementa su valor a efectos expropiatorios.

Las que son parcialmente incompatibles se permite obras de “conservacion y reforma” Igualmente se
entiende necesario concretar si se permiten ampliaciones.

En la practica diaria en muchos fuera de ordenacion solicitan obras tfle ampliacion y deberia quedar
claro si se permiten o no dichas obras.

Articulo 17.- Se dice: “se entendera que existe riesgo de formacion de nicleo de poblacion, en
ausencia de condiciones objetivas definidas en los planes territoriales,.”, ¢por qué no se incluye
también a los planes de suelo ristico, dado que ambos son instrumentos de ordenacion territorial?

Articulo 17.3.d). Respecto al “riesgo de formacion de nicleo de poblacion” se entiende que existe
cuando hay tres edificaciones, construcciones o instalaciones gue no sean propios del suelo ristico,
entonces, élas construcciones propias de suelo rdstico que se encuentran fuera de ordenacion y que

no se pueden derribar, no computarian?

lgualmente sefiala que se entendera gue existe riesgo de formacién de nicleo de poblacion, “en
ausencia de condiciones ohjetivas definidas en los planes territoriales...”. También deberfa incluirse
en ausencia de los planes de suelo ristico, ya que en ellos se deberia definir riesgo de formacion de

nicleo de poblacion, o no?.

Articulo 18.b.-5e deberfa especificar las dimensiones de las edificaciones, construcciones e
instalaciones de nueva planta en funcion del uso o explotacién a los que se vinculen, asi como el
modo de calcular la proporcidn estricta con sus necesidades, o mejor incluir tabla de porcentajes en
funcion del uso o explotacion.

Articulo 18.d- Se deberia revisar alguno de los pardmetros urbanisticos del citado precepto como por
ejemplo intentar disminuir los 15 m de los ejes de caminos.

Articulo 19.2- Error en el articulo 16.b.2, siendo el articulo 16.2 b).

Articulo 19.3.- En el apartado 3 debera definirse cudles son los usos compatibles con la naturaleza
rustica del suelo, ya que todos los usos pueden considerarse compatibles. Ejemplo: aserradero,

casas en los arboles..

Artfculo 20. Entendemos competente a la Junta de Extremadura para otorgar la calificacion
urhanistica en suelo rastico especialmente protegido y no se incluye.
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Articulo 20.9.1.- También se debera incluir, ademas de los municipios, las asociaciones de municipios
con competencias urbanisticas y con oficinas técnicas urbanisticas,

Articulo 21. Definir actividades agroindustriales y actividades de economia verde y circular,

Dado que en la practica se solicita licencia para "cuarto de aperos” se deberia concretar la superficie
méaxima permitida de dicha construccion.

Artlculo 22, Respecto a los "asentamientos en suelo ristico” sefiala que son los planes de ardenacién
territorial los que pueden prever tanto su creacion como la identificacidn de los asentamientos
irregulares. Entendemos que debiera ser propio del planeamiento municipal o del plan de suelo
rustico, ya que hay municipios gque no van a contar con plan territorial.

Sefiala que el inicio de la obligacién del abono del canon que se fija para estos asentamientos,
comenzard en la anualidad en la que entre en vigor el plan que delimite el asentamiento. iQué
ocurre con los asentamientos gque existen en la actualidad y que no tendran plan gue delimite el
asentamiento? iNo pagardn el canon?

Articulo 41.- Respecto a los planes de suelo rdstico en la exposicién de motivos se sefiala que serd
...desarrollo de planes territoriales y en el articulo 41.1 sefiala que es un instrumento de ordenacidn
territorial. Todo ello parece indicar que es necesario un plan territorial para realizar un plan de suelo
rustico, pero esto no es asi, ya que hay municipios que careciendo de plan territorial, si podrian tener
un plan de suelo rastico, ¢ no?. Y posteriormente en el art, 55, de nuevo se insiste en que el plan de
suelo rastico ordena y protege el suelo ristico de todos o parte de los municipios de un plan

territorial ...

Articulo 49.-5i bien es cierto que los Planes Territoriales se consideran oportuno, éseria necesario
gue todos los municipios cuenlen o se prevea la redaccion de plan territorial? En nuestra
mancomunidad hay municipios que carecen de plan general, e incluso de planeamiento (solo existe
PDSU),

Articulo 55.6.- En el procedimiento de aprobacion de los planes de suelo ristico, cuando se refiere al
periodo de informacion publica, de cuantos meses estamos hablando: 2 meses y trdmite de
audiencia a los municipios afectados al unisono, o bien 2 meses de informacion piblica y 2 meses
mas para el trdmite de audiencia a los municipios afectados (2+2), ¢...7. Idem en el art. 62.1.c en el
caso de proyectos de interés regional.

Articulo 59.- De la lectura del citado precepto se deduce que los proyectos de Interés Regional solo
podran tener lugar en suelo gque” merezea especial proteccidn®. ¢Se refiere entonces a suelo ristico
especialmente protegido y suelo rustico restringido (art.9.2.c LOTUS), o solo a ristico restringido?

Puede dar lugar a confusidn. La LESOTEX sefialaba que se podian dar en cualguier clase de suelo.
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Articulo 75.1.- Estudios de Detalle, -No dice nada de que a traves de los Estudios de Detalle se
pueda establecer el *viario o suelo dotacional piblico nuevo que demanden las anteriores
determinaciones” como se hacia en la LESOTEX, por consiguiente, jse entiende que no se

podria abrir calle con Estudio de Detalle?,

Articulo 148.1.a.- En el apartado a), se dice " las obras de mera reforma.......... no afectar al
sistema estructural, ni_ ... ", en la LESOTEX se decia "...por no afectar al conjunto del sistema
estructural,...). jEsto guiere decir que ahora con la LOTUS, si en la propuesta presentada de
obra hay parte de la estructura modificada no procederia la comunicacion previa, sino la

licencia de obras?. Este caso se presenta reiteradas veces en muestra mancomunidad de

municipios, en todos y cada uno de ellos.

Articulo 154.— Fl titulo del articulo es “régimen de autorizacion provisional de actividades”
pero parece gue solo se refiere a usos u obras desmontables, Se podrian autorizar usos y
obras provisionales, aunque los materiales no sean desmontables, siempre y cuando no dé
lugar a indemnizacién su cese a decisién municipal. Entendemos que se deberia concretar la
provisionalidad diferenciando usos por un lado y obras por otro, igual como sucede en el

articulo 11.1 b,

Articulo 156.— Hace mencion este articulo y otros a las ordenes de ejecucién, pero habria

que regularlas en la Ley.

Articulo 173.- Concretar la funcion inspectora de las Oficinas y si debemos actuar de oficio y

denunciar las actuaciones,

En Ruanes a 5 de Diciembre de 2017.

DIRECTORA- ARQUITECTA ASESORA JURIDICA

Fdo.: M2 de los Angeles Bernal Chanclén.





